Guia de Antecedentes: Proteccion
Internacional de Periodistas y
Defensores de Derechos Humanos

1. Introduccion y Marco Conceptual del Comité

La consolidacion de sociedades democraticas, equitativas y regidas por el Estado de derecho
depende inexorablemente de la capacidad de sus ciudadanos para buscar, recibir y difundir
informacion, asi como de su libertad para defender las libertades fundamentales. No obstante,
la coyuntura global contemporanea revela una crisis sistémica de proporciones alarmantes y de
caracter multifacético. La persecucion politica, la instrumentalizacion del aparato judicial, la
asfixia econdmica de los medios de comunicacion y la violencia letal se han consolidado como
herramientas tacticas predilectas de regimenes autoritarios, actores corporativos
transnacionales y estructuras del crimen organizado. El objetivo primordial de estas fuerzas es
silenciar la disidencia, encubrir la corrupcion y ocultar violaciones sistematicas a los derechos
humanos.

El presente documento constituye una Guia de Antecedentes exhaustiva disenada para proveer
a los delegados y expertos de un analisis profundo sobre la proteccion internacional de
periodistas y defensores de derechos humanos. Este analisis se centra en la erradicacion de la
impunidad, la salvaguarda de la libertad de prensa frente a presiones tanto bélicas como
financieras, y la urgencia de establecer marcos legales vinculantes que garanticen un entorno
seguro y propicio para el activismo social y el periodismo de investigacion.

El asedio contra quienes ejercen el escrutinio publico no es un fendmeno aislado, sino la
sintomatologia de una degradacion institucional global. Segun los datos verificados por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a
través del Informe del Director General sobre la Seguridad de los Periodistas y el Peligro de la
Impunidad, la falta de justicia en crimenes contra la prensa se mantiene en niveles criticos.
Aunque se ha documentado una leve disminucion del 95% en 2012 y del 89% en 2018 al 85% en
2024, la realidad ineludible es que casi nueve de cada diez asesinatos de profesionales de la
comunicacion permanecen sin resolucion judicial’. Actualmente, la UNESCO mantiene bajo
monitoreo sistematico mas de 1,189 casos de asesinatos de periodistas?.

En paralelo, las organizaciones de la sociedad civil documentan una masacre silenciosa y
continua de defensores de la tierra, el territorio y los derechos humanos. Entidades como Front
Line Defenders y el consorcio HRD Memorial han registrado la muerte violenta de al menos 401
defensores a lo largo de 2022%. Esta tendencia letal se ha mantenido en los afios subsiguientes,
registrandose el asesinato de al menos 357 activistas en 2025y 358 en 2026, abarcando decenas
de paises pero concentrandose tragicamente en América Latina®.




La inaccion estatal, combinada con la falta de debida diligencia en la investigacion de estos
crimenes, envia un mensaje inequivoco a las sociedades contemporaneas: la violencia contra
quienes investigan y denuncian es una tactica de silenciamiento viable, altamente efectivay libre
de consecuencias®. Esta dinamica genera un "efecto paralizante" (chilling effect) que trasciende
a la victima directa, induciendo una autocensura colectiva y privando a las comunidades del
acceso a informacion de interés publico. En este contexto, la comunidad internacional se
enfrenta al imperativo ético, moral y juridico de no solo reaccionar retrospectivamente ante los
asesinatos, sino de desmantelar las estructuras facticas y de poder que permiten que la
impunidad prospere.

2. La Anatomia de la Impunidad y la Persecucion
Politica

2.1. El Ciclo de la Violencia y el Efecto Paralizante

La impunidad representa el eslabon final, y acaso el mas destructivo, en la cadena de agresiones
contra periodistas y defensores de derechos humanos. Cuando un perpetrador tortura,
desaparece o asesina a un comunicador o activista y elude la accion de la justicia, el Estado
claudica en su obligacion primordial de garantizar el derecho a la vida y el acceso efectivo a la
tutela judicial. La tasa global de impunidad del 85% reportada por la UNESCO subraya un fracaso
endémico de los sistemas de justicia penal a escala mundial. El analisis de la UNESCO, que
abarca 18 anos de tendencias, revela que las resoluciones judiciales son a menudo incompletas;
por ejemplo, existen casos catalogados como "no resueltos" donde los autores fueron
identificados y sentenciados, pero liberados prematuramente mediante indultos presidenciales
o leyes de amnistiaZ.

La jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha sido pionera en
conceptualizar el dano sociologico y democratico de la impunidad. En el emblematico caso
Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia (2018), la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) determiné que la falta de investigacion diligente y la dilacién extraordinaria (de mas
de dos décadas) en el proceso judicial por el asesinato del periodista Nelson Carvajal no solo
vulneraron su derecho a la vida, sino que constituyeron una violacion continuada a la libertad de
expresion'. La Corte IDH enfatizo que la combinacion de violencia letal y la subsiguiente inaccion
estatal generan un efecto amedrentador e intimidatorio que silencia a otros profesionales de
los medios y a la sociedad en su conjunto’. Adicionalmente, el tribunal observo que este
asesinato se enmarcaba en un contexto de altisima impunidad, recordando que, a finales de la
década de 1990, Colombia fue catalogado por el Comité para la Proteccion de los Periodistas
(CPJ) como el lugar mas mortifero del mundo para la prensa''.

El peligro no se circunscribe a las zonas de cobertura obvias. Los datos de la UNESCO evidencian
que no existen espacios seguros para los comunicadores: de los 117 periodistas asesinados
entre 2020 y 2021, el 78% (91 periodistas) fueron ejecutados fuera de sus oficinas o




redacciones®. Muchos fueron interceptados en la calle, en sus vehiculos, o secuestrados para
luego aparecer sin vida, frecuentemente frente a sus familiares, lo que evidencia el caracter
premeditado y terrorifico de estos crimenes?.

2.2. La Criminalizacién del Activismo y el Acoso Judicial

La persecucion politica ha evolucionado hacia formas institucionalmente mas sofisticadas. Los
regimenes autoritarios y las corporaciones no siempre recurren a la eliminacion fisica inmediata;
la judicializacion y la criminalizacion del activismo se han convertido en armas tacticas de primer
orden. Los defensores de derechos humanos y periodistas enfrentan acusaciones fabricadas
de terrorismo, sedicion, evasion fiscal o difamacion civil, disenadas meticulosamente para
deslegitimar su labor, restringir su libertad de movimiento y agotar sus recursos economicos y
emocionales'.

Relatores de las Naciones Unidas, como Mary Lawlor (Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos) e Irene Khan (Relatora Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion), han condenado reiteradamente
estas practicas. Han sefalado como leyes ambiguas sobre "seguridad nacional" o "noticias
falsas" son instrumentalizadas para detener arbitrariamente a activistas pacificos™. La
impunidad abarca plenamente estos crimenes "no letales”, donde fiscales, jueces y policias, a
menudo bajo presion politica 0 cooptados por intereses econdmicos facticos, actuan como el
brazo represor del Estado en lugar de fungir como garantes independientes de la legalidad.

2.3. Violencia de Género Interseccional en la Labor de Defensa y
Periodismo

El riesgo que enfrentan los comunicadores y activistas no es un bloque homogéneo; esta
profundamente atravesado por factores de género, raza y origen étnico. Las mujeres
periodistas y las defensoras de derechos humanos operan en un entorno excepcionalmente
hostil donde la violencia letal se entrelaza de manera sistémica con la violencia sexual, el acoso
psicoldgico, las campanas de difamacion miséginas y la revelacion de datos personales (doxing)
en plataformas digitales’. En 2022, la UNESCO registré el mayor numero de asesinatos de
mujeres periodistas desde 2017 (10 casos fatales), un dato que evidencia la creciente y
alarmante vulnerabilidad fisica de este grupo demografico frente a represalias’.

La sentencia de la Corte IDH en el caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia (2021) constituye un
hito fundacional en la tipificacion juridica internacional de estos riesgos especificos. La
periodista Jineth Bedoya fue secuestrada, torturada y sometida a violencia sexual en mayo del
ano 2000 mientras realizaba una investigacion periodistica en las inmediaciones de la prision de
maxima seguridad La Modelo, crimenes perpetrados con la aquiescencia, tolerancia y
colaboracion directa de agentes estatales'. Durante las audiencias publicas en 2021, el Estado
colombiano intentd recusar a los jueces de la Corte IDH y se retird temporalmente del proceso,
evidenciando las tensiones inherentes al escrutinio internacional™.

Finalmente, el tribunal no solo declaro la responsabilidad internacional del Estado colombiano,




sino que desarrollo estandares reforzados de debida diligencia. Se establecio, de forma
vinculante, que los Estados deben implementar medidas de proteccion que consideren de
manera explicita el riesgo diferenciado que enfrentan las mujeres periodistas, reconociendo que
la violencia sexual es utilizada sistematicamente como una forma de tortura y castigo
ejemplarizante disefiado para forzar su expulsion del espacio publico?. A pesar de este triunfo
juridico historico, organizaciones civiles como el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL) continuian denunciando, cuatro afos después del fallo, el incumplimiento de las garantias
de no repeticion por parte del Estado, perpetuando la desproteccion estructural de las
reporteras?.

En el ambito digital moderno, la proliferacion de la inteligencia artificial (IA) y los deepfakes
pornograficos ha exacerbado el acoso contra las comunicadoras, facilitando la creacion masiva
de campanas de descreédito. La UNESCO ha lanzado campanas globales urgiendo a la creacion
de marcos de gobernanza tecnolégica que contrarresten la violencia de género facilitada por la
IA, advirtiendo que la intimidacion extrema en linea actua frecuentemente como el preludio de
agresiones fisicas e incluso feminicidios’. Instrumentos como la Resolucion 45/18 del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU instan a los Estados y lideres politicos a repudiar
categoricamente el lenguaje miségino que legitima la violencia contra las mujeres periodistas y
menoscaba el respeto hacia el periodismo independiente.

3. La Libertad de Prensa Bajo Fuego: Conflictos
Armados y Asfixia Econémica

La crisis de la libertad de expresion a nivel mundial se ve impulsada actualmente por dos
vectores de destruccion masiva: la letalidad absoluta en los escenarios de guerra abierta y la
asfixia silenciosa producto del colapso de la viabilidad financiera de los medios en tiempos de
paz.

3.1. Zonas de Conflicto y el Colapso del Derecho Internacional
Humanitario

El ejercicio del periodismo en areas de conflicto armado armado atraviesa su etapa mas
mortifera de las ultimas décadas. La informacion empirica y confiable en situaciones bélicas no
solo documenta el transcurso tactico de las hostilidades, sino que es vital para la supervivencia
de las poblaciones civiles afectadas y resulta instrumental para la futura rendicion de cuentas
por crimenes de lesa humanidad. En los ultimos anos, el peaje humano ha sido desgarrador.
Durante 2024, la UNESCO reporté que mas del 60% de los asesinatos de periodistas a nivel
global ocurrieron en paises en situacion de conflicto, representando el porcentaje mas alto en
mas de diez anos, con un saldo provisional de 68 profesionales caidos en el cumplimiento de su
deber’.

La situacion en la Franja de Gaza y sus regiones circundantes ha expuesto una ruptura
fundamental en el respeto y la aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario (DIH).




Multiples monitoreos, incluyendo los de la Federacion Internacional de Periodistas (FIP) y el
Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ), indican que mas de 200 periodistas y
trabajadores de los medios han sido asesinados en Gaza (Palestina) a raiz del conflicto,
levantando acusaciones severas de ataques selectivos por parte de las fuerzas militares contra
comunicadores®.

Un caso paradigmatico de la deliberada infraccion de las normativas de proteccion ocurrié en
octubre de 2023, cuando un grupo de periodistas fue atacado en el sur del Libano. Relatores
Especiales de la ONU emitieron un comunicado oficial denunciando que dos proyectiles
impactaron directamente contra comunicadores de medios internacionales, resultando en la
muerte del camarografo Issam Abdallah y dejando gravemente heridos a Carman Joukhadar y
otros colegas?. Los relatores enfatizaron que los trabajadores de los medios vestian chalecos
balisticos claramente marcados con la palabra "PRESS"'%®. A estos crimenes se suman
ejecuciones polémicas de alto perfil previas al conflicto actual, como el asesinato de la
periodista palestino-estadounidense Shireen Abu Akleh, y ataques aéreos en 2025 que
acabaron con la vida de periodistas como Fatima Hassouna junto a diez miembros de su familia®.
La proteccion de estos profesionales esta inequivocamente codificada en el derecho
internacional, primariamente a través del Articulo 4 del Tercer Convenio de Ginebray el Articulo
79 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra?®. Estos textos establecen de forma
formal que los periodistas que realizan misiones profesionales peligrosas en zonas de conflicto
armado retienen inalienablemente su estatus de personas civiles y deben ser protegidos como
tales. Esta doctrina fue reforzada por la histérica Resolucion 2222 (2015) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, la cual condend por unanimidad todos los ataques, exhorto
a los Estados a instruir a sus fuerzas armadas sobre la proteccion de periodistas, y exigio la
rendicion de cuentas sistematica, abriendo la puerta a que estos ataques deliberados sean
juzgados como crimenes de guerra®. No obstante, la disonancia cognitiva entre la retérica
juridica de la Resolucion 2222 y la carniceria documentada sobre el terreno evidencia una crisis
de aplicabilidad coercitiva dentro del sistema de las Naciones Unidas.

3.2. La Crisis Financiera como Amenaza Estructural a la Prensa (indice
RSF 2025)

Dejando de lado la artilleria fisica, la libertad de prensa enfrenta una amenaza sistémica global
que opera de manera mas sutil pero igualmente devastadora: el colapso del modelo de negocio
informativo. La Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2025, elaborada por Reporteros
Sin Fronteras (RSF), encendio las alarmas internacionales al revelar un descenso histoérico sin
precedentes en las condiciones globales, impulsado de manera abrumadora por la caida en
picada del indicador economico®2. Por primera vez en la historia del indice, las condiciones para
el ejercicio del periodismo se consideran "dificiles" o "muy graves" en la mitad de los paises del
mundo®2.

En casi el 90% (88.9%) de las 180 naciones y territorios analizados, los medios de comunicacion
carecen de las condiciones para alcanzar la estabilidad financiera, precarizando el panorama de




la informacion confiable®. La recesion en el indicador econdémico de RSF refleja multiples
factores interconectados. En primer lugar, la absorcion masiva de los ingresos publicitarios por
parte de conglomerados tecnologicos y plataformas de redes sociales ha destruido el sustento
tradicional de los medios independientes®. A esto se suma el uso de la publicidad estatal y los
subsidios publicos como mecanismos de extorsion gubernamental, premiando a los medios
sumisos y quebrando a los medios de investigacion®.

El reporte detalla que en 34 paises se ha detectado un cierre masivo y constante de medios, lo
gue a su vez ha disparado las cifras de periodistas forzados al exilio para poder sobrevivir®2, Este
fendmeno no se limita al Sur Global o a naciones en conflicto cronico. Paises con economias
robustas y democracias consolidadas han mostrado fuertes retrocesos; Estados Unidos cay6 al
puesto 57, en parte por la desintegracion de sus medios locales, mientras que naciones como
Argentina descendieron abruptamente (puesto 87) debido a la asfixia econémica sobre la
prensa®2. Asimismo, la congelacion y retiro de fondos de cooperacion internacional por parte de
entidades como USAID ha sumido a cientos de medios independientes —especialmente en
regiones en guerra como Ucrania o en naciones de América Latina— en una inestabilidad
existencial®2.

A continuacion, se presenta una tabla que ilustra puntajes selectos del indice de Libertad de
Prensa 2025, evidenciando las disparidades y el profundo declive en diversas regiones del
mundo:

Pais / Territorio Puntaje Global (RSF 2025) Impactos Documentados
(Econémicos y Politicos)

Espana Clasificacion Alta (Puesto Pese a su buena posicion
23) general, se documentan

serias dificultades en la
sostenibilidad financiera de
medios independientes®.

Retroceso empujado por el
colapso del modelo de
ingresos de los medios
locales y la hostilidad

Estados Unidos Puesto 57

politica®?.

Impacto severo por el
conflicto armado en Ia
region y la crisis
macroeconomica que

Libano 42.62 puntos (Puesto 130)




asfixia a la industria
periodistica®.

Represion estatal a la

Sri Lanka 39.93 puntos (Puesto 137)
protesta social, sumada al
debilitamiento econdmico
de los medios de
comunicacion
comunitarios®®.

Hong Kong (China) 39.86 puntos (Puesto 138) Desmantelamiento casi
total de la prensa libre
mediante la ley de
seguridad nacional;
encarcelamiento de
defensores de DD.HH.™.

Palestina Puesto 163 (Muy Grave) Situacion desastrosa,

blogueo militar, destruccion
fisica sistematica de
redacciones y pérdida casi
total de infraestructura
mediatica®.

Sin independencia econdmica, la independencia editorial es una ilusion. La vulnerabilidad
financiera es el caldo de cultivo ideal para la concentracion de la propiedad de los medios en
manos de oligarquias empresariales y magnates alineados con los gobiernos de turno,
destruyendo el pluralismo y el derecho de la ciudadania a recibir informacion sin sesgos.

4. El Frente Medioambiental y el Rol de los Defensores
de Derechos Humanos

El ecosistema de los derechos humanos abarca un abanico diverso de actores, pero ninguno se
encuentra bajo un asedio tan feroz como los defensores de la tierra, el territorio y el medio
ambiente (conocidos como defensores ambientales). Las comunidades rurales, los lideres de
pueblos indigenas y los activistas afrodescendientes se encuentran frecuentemente en la
primera linea de resistencia contra proyectos extractivistas, deforestacion ilegal, mineria
contaminante y agronegocios destructivos'.

La letalidad en este sector es catastrofica. Datos verificados del consorcio HRD Memorial y Front
Line Defenders indican que un alto porcentaje de las victimas fatales anuales se dedicaban a la
defensa ambiental. Solo en 2025, de los mas de 358 asesinatos documentados de defensores




de derechos humanos en el mundo, las cifras se concentraron alarmantemente en América
Latina: Colombia encabezé la lista mundial con 165 activistas asesinados, seguido por México y
Palestina (43 cada uno), Brasil (22) y Honduras (13)°. Estos crimenes se caracterizan por una
brutalidad extrema y una planificacion meticulosa, frecuentemente orquestada por mafias
madereras o redes de mineria ilegal que operan con la connivencia o negligencia de las
autoridades locales y fuerzas policiales.

4.1. El Acuerdo de Escazu: Un Paradigma Normativo Regional

Como respuesta directa a este genocidio paulatino de lideres ambientales en América Latina y
el Caribe, se impulso bajo el auspicio de la CEPAL el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacioén, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales,
ampliamente conocido como el Acuerdo de Escazu'™. Emanado de las directrices del Principio
10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), el tratado entro en
vigor en abril de 2021 tras largas negociaciones y se erige como el primer tratado ambiental de
la region y el primero a nivel mundial en contener disposiciones vinculantes para la proteccion
especifica de los defensores del medio ambiente®.

El corazon protector de este instrumento juridico radica en su Articulo 9. Este precepto
revolucionario establece tres obligaciones fundamentales para los Estados Parte*':

1. Garantizar un "entorno seguro y propicio" para que los defensores ambientales puedan
actuar sin amenazas, restricciones o inseguridad.

2. Tomar medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los
derechos de los defensores, incluyendo el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
libertad de reunion pacifica y a la libertad de expresion.

3. Implementar mecanismos inmediatos y proactivos para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones contra estos activistas.

El Acuerdo de Escazu exige que las politicas de proteccion reconozcan vulnerabilidades
interseccionales, aplicando enfoques de género y pertinencia étnica, comprendiendo que las
mujeres defensoras y los lideres indigenas enfrentan matrices de violencia especificas®.
Ademas, garantiza que las personas en situacion de vulnerabilidad reciban asistencia estatal
gratuita para formular sus peticiones ambientales y acceder a la justicia frente a tribunales
agroambientales o cortes constitucionales®!.

4.2. De la Teoria a la Practica: El Incumplimiento Estatal

Pese al caracter innovador del Acuerdo de Escazu —que cuenta con 24 paises signatarios y al
menos 13 Estados Parte ratificados— su implementacion enfrenta obstaculos politicos
insalvables en muchos territorios'’?. En numerosos Estados, los intereses corporativos ligados a
la exportacion de materias primas ejercen presiones masivas sobre los congresos nacionales
para bloquear la ratificacion o neutralizar su aplicacion ejecutiva, temiendo que la
democratizacion de la informacion ambiental y el empoderamiento de las comunidades
indigenas obstaculicen la concesion de licencias extractivas®.




Existen también casos de ratificacion que han devenido en letra muerta. Bolivia, por ejemplo,
ratifico tempranamente el tratado, pero organizaciones de la sociedad civil y observadores
periodisticos como ANA Bolivia denuncian su incumplimiento sistematico*’. Se han reportado
violaciones continuas a los derechos de la naturaleza mediante el avasallamiento impune de
areas protegidas en la Amazonia y la Chiquitania, donde actores como los mineros auriferos
cooperativistas negocian concesiones directamente con el gobierno y utilizan tacticas de
amedrentamiento y contaminacion por mercurio (como en los rios de la Reserva de San
Eduardo), desplazando a las comunidades y criminalizando a los defensores locales que apelan,
en vano, al paraguas legal de Escazu**. Esta inoperancia subraya la urgente necesidad de dotar
al tratado de mecanismos sancionatorios mas robustos.

5. Casos de Estudio: Evaluacion de los Mecanismos
Nacionales de Proteccion

Frente a las presiones de la sociedad civil, varios paises de Ameérica Latina han instituido
Mecanismos Nacionales de Proteccion con el objetivo de prevenir la pérdida de vidas entre
periodistas y defensores. Sin embargo, un analisis riguroso de su funcionamiento operativo
arroja deficiencias organicas profundas.

Pais / Mecanismo Ano de Creacion Analisis de Capacidades y
Fallas Estructurales

Considerado el mas
financiado del continente
(presupuesto >$260M en
2021). Provee esquemas
"duros” de  seguridad
(blindados, escoltas). Falla:
Extremadamente reactivo.
Tras décadas de operacion,
falla en desactivar las
fuentes de riesgo, creando
dependencia perpetua sin
resolver los casos en la

Colombia (UNP) 2011 (Basado en programa
de 2000)

justicia®’.

2012 Cubre conjuntamente a
defensores y periodistas.
Brinda botones de panico y

México (Mecanismo
Federal)




reubicacion de emergencia.
Falla: Desfinanciacion
cronica. Auditorias prueban
falta de coordinacion con
las 28 unidades estatales,
donde reside el verdadero
peligro, ya que
frecuentemente
autoridades locales actuan
en colusion con el crimen
organizado para atacar a la
prensa“®,

Brasil (PPDDH) 2004 (Ampliado en 2018) Programa para defensores,
ampliado nominalmente a

periodistas en 2018. Falla:
Carece de metodologias
especificas para las
dinamicas del periodismo.
Sufrid severos recortes
presupuestarios en 2019,
desmantelando comisiones
vitales de DD.HH.*,

2015 Sistema impulsado por ley
para coordinar  entre
agencias y sociedad civil.
Falla: Carencia alarmante
de recursos técnicos vy
personal capacitado, lo que
paraliza la implementacion
de planes de proteccion
para personas con riesgo

Honduras

vital inminente“s.

El fracaso de estos mecanismos es sintomatico de un problema mayor: pretenden ser un parche
logistico sobre una herida de impunidad. Mientras las Fiscalias Generales no investiguen ni
desmantelen las redes politicas y criminales responsables de las amenazas, proveer chalecos
antibalas a los comunicadores no resuelve la crisis subyacente. Un informe sobre México
concluyd que la violencia contra la prensa forma parte de un "patron institucional”; las
investigaciones se detienen en los autores materiales de bajo nivel del crimen organizado, pero




rara vez tocan a los autores intelectuales y redes de poder que ordenaron los asesinatos®°.
5.1. El Estado Plurinacional de Bolivia: Un Paradigma de Impunidad
Institucionalizada

Para comprender la anatomia de la impunidad en un Estado sin conflicto armado formal, el caso
de Bolivia resulta excepcionalmente ilustrativo. En papel, el pais cuenta con un marco juridico
garantista. El Articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) de 2009 garantiza
expresamente a los trabajadores de la prensa el derecho a la libertad de expresion,
comunicacion e informacion, mientras que el Articulo 107 estipula que la emision libre de ideas
no sera sujeta a censura previa y que la responsabilidad se regira por la emblematica Ley de
Imprenta de 1925, la cual exige que los periodistas sean juzgados por un jurado de imprenta y
no por la via penal ordinaria®2.
Sin embargo, la realidad operativa es diametralmente opuesta. El pais descendio
draméticamente al puesto 93 en el indice de Libertad de Prensa de RSF en 2025 (desde el puesto
124 en 2024), con reportes que documentan al menos 150 vulneraciones a la libertad de prensa
en un solo ano®4. Este deterioro es consecuencia de la severa polarizacion politica, la cooptacion
de la justicia y los repetidos episodios de violencia directa auspiciados por sectores
radicalizados afines al partido de gobierno®’.
Durante el prolongado paro civico en el departamento de Santa Cruz (fines de 2022 y 2023),
motivado por disputas sobre el censo nacional, periodistas de todas las lineas editoriales
sufrieron una caceria callejera documentada. Organizaciones como la Asociacion Nacional de la
Prensa (ANP) denunciaron casos de tentativa de asesinato, como la brutal golpiza recibida por
el periodista Mario Rocabado (Unitel), a quien grupos de choque apedrearon y amenazaron con
linchar pese a identificarse claramente como prensa®. Multiples reporteros fueron atacados al
grito de "prensa vendida" por grupos que actuaban ante la pasividad complice de la Policia
Boliviana, la cual se nego a resguardar a los trabajadores de la comunicacion®®.
No obstante, el emblema indiscutible del colapso del Estado de derecho boliviano frente a la
prensa es el "Caso Las Londras". En octubre de 2021, un equipo de seis periodistas, policias y
trabajadores agricolas se desplazo al predio Las Londras (provincia Guarayos, Santa Cruz) para
investigar disputas y avasallamientos de tierras productivas®'. A su llegada, fueron emboscados
por un grupo paramilitar de encapuchados fuertemente armados. Fueron secuestrados,
golpeados y amenazados de muerte sistematicamente durante mas de siete horas; las camaras
grabaron el momento en que un encapuchado apuntaba su rifle directamente a la cabeza de un
camarografo®!.
La respuesta estatal frente a este crimen, documentada minuciosamente en informes
especiales elaborados por la ANPB, UNITAS, CEDIB y referenciados por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), constituye un manual de encubrimiento®. Las
violaciones a la debida diligencia incluyen:

e Negativa inicial a recolectar evidencia balistica (peritajes posteriores confirmaron

disparos a los vehiculos de prensa).




e Cambios arbitrarios de los fiscales a cargo del caso cada vez que intentaban emitir
ordenes de captura.

e Liberacion casi inmediata de los unicos cuatro imputados, otorgandoles medidas
sustitutivas o arresto domiciliario, pese a los cargos de tentativa de homicidio y privacion
de libertad.

e Carencia absoluta de medidas de proteccidn para las victimas, quienes sufrieron
amenazas continuas®'.

A cuatro anos de los hechos, las dilaciones procesales continuan bloqueando la instalacion del
juicio oral, instaurando una denegacion de justicia flagrante®:. El mensaje de Las Londras hacia
la sociedad boliviana es devastador: el secuestro y tortura de periodistas a manos de fuerzas de
choque paraestatales, en defensa de avasallamientos ilegales de tierras, goza de proteccion
judicial e impunidad de facto.

6. Marcos Legales, Protocolos Forenses y Futuras
Estrategias Globales

La erradicacion de esta violencia estructural requiere una respuesta institucional proporcional
al nivel de la amenaza. La comunidad global ha desarrollado herramientas que abarcan desde
metodologias forenses avanzadas hasta legislaciones contra el acoso corporativo.

6.1. El Protocolo de Minnesota: La Herramienta contra la Ejecucion
Extralegal

Para que los crimenes no queden en el olvido, la recopilacion de pruebas fisicas debe ser
inquebrantable. El Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de muertes potencialmente
ilicitas, actualizado en 2016 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), se erige como el estandar de oro en este rubro®.

El manual establece los procedimientos forenses, médicos y juridicos obligatorios que deben
aplicarse cuando se sospecha que una muerte fue resultado de ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias perpetradas u omitidas por el Estado, o cuando ocurren bajo custodia
policial®®. Esto es vital para crimenes de periodistas y defensores, ya que frecuentemente la
policia local —implicada en el asesinato— adultera la escena del crimen para simular un robo o
un accidente. El Protocolo estipula pautas estrictas para exhumaciones, entrevistas a testigos y
autopsias, asegurando una recoleccion de pruebas imparcial que pueda sostenerse ante
tribunales penales internacionales o frente al Sistema Interamericano, despojando al Estado
infractor del control monopdlico sobre la "verdad" de la muerte®.

6.2. Frenar el Acoso Judicial: La Directiva Anti-SLAPP de la Union
Europea

Un porcentaje creciente del asedio moderno contra el activismo y el periodismo ocurre en
elegantes despachos juridicos en lugar de en callejones oscuros. Los litigios estratégicos contra




la participacion publica, conocidos globalmente por sus siglas en inglés, SLAPP (Strategic
Lawsuits Against Public Participation), son demandas civiles abusivas (por difamacion, derechos
de autor, violaciones de privacidad) interpuestas por corporaciones, oligarcas u hombres de
estado, no con el objetivo de ganar en los tribunales, sino para arruinar financieramente, silenciar
y extorsionar psicologicamente a periodistas de investigacion, defensores ambientales u ONGs
hasta forzarlos a retirar sus publicaciones®.

Reconociendo el riesgo terminal que los SLAPP suponen para la gobernanza democratica y
respondiendo al brutal asesinato en 2017 de la periodista maltesa Daphne Caruana Galizia (quien
enfrentaba cerca de 40 demandas difamatorias abusivas simultaneas al momento de su muerte
con coche bomba), la Unién Europea aprobo en abril de 2024 la historica Directiva 2024/1069
("Directiva Anti-SLAPP" o "Ley Daphne")*’.

Este marco juridico vinculante, que los Estados miembros deben trasponer a sus legislaciones
nacionales antes del 7 de mayo de 2026, provee salvaguardas procesales masivas para
procedimientos con implicaciones transfronterizas”'. Sus pilares incluyen:

1. Desestimacion Temprana (Early Dismissal): Permite a los jueces archivar
aceleradamente demandas civiles que se determinen "manifiestamente infundadas" o
abusivas, invirtiendo la carga de la prueba hacia el demandante corporativo®’.

2. Reparacion y Sancion: Los tribunales tienen la obligacion de imponer a los instigadores
de SLAPPs el pago integro de las costas judiciales de las victimas y otorgar
indemnizaciones por danos psicologicos y a la reputacion. Ademas, faculta a los jueces
para imponer multas severas a corporaciones como medida disuasoria’®.

3. Defensa contra el Turismo de Difamacion: Obliga a los Estados de la UE a negarse a
reconocer o ejecutar sentencias emitidas en terceros paises contra ciudadanos europeos
si dichas sentencias son producto de juicios abusivos”3.

La Directiva 2024/1069 se consolida como el modelo legislativo mas avanzado del mundo en la
materia. Iniciativas similares ya han tomado traccion en legislaciones como el Economic Crime
and Corporate Transparency Act (ECCTA) del Reino Unido, y estan inspirando proyectos de
reforma a codigos procesales en naciones latinoamericanas como Colombia®’.

6.3. El Plan de Accion de la ONU y el Desarrollo de Capacidades

A nivel macro, los esfuerzos institucionales estan aglutinados bajo el paraguas del Plan de Accion
de la ONU sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad. Endosado en 2012
por la Junta de los Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas, y tras su reciente décimo aniversario
(Viena, 2022), este plan busca alinear la labor de relatores especiales, la UNESCO, agencias de
desarrollo y la sociedad civil’®. A través del Fondo Mundial para la Defensa de los Medios (GMDF,
por sus siglas en inglés), la UNESCO esta financiando redes de abogados y clinicas juridicas
transfronterizas (habiendo apoyado mas de 1,000 casos judiciales de periodistas en peligro para
2021) para contrarrestar demandas y defender a periodistas victimas de ataques estatales”’.

La capacitacion masiva a miles de operadores de justicia (fiscales y jueces) sobre las pautas de
libertad de expresion pretende romper la complicidad de las instituciones locales. Sin embargo,




como han senalado analistas e informes de implementacion, el plan de la ONU choca
constantemente contra la barrera de la soberania estatal: no puede obligar a sistemas judiciales
deliberadamente obstruccionistas a investigar de forma independiente’®.

7. Conclusiones y Recomendaciones de Politica
Internacional

El exterminio metddico de la prensa critica y del activismo social no es un dano colateral de la
inestabilidad moderna, sino un ataque calculado al corazon de la arquitectura de los derechos
humanos. Frente al entrelazamiento del crimen organizado, la autocracia estatal y los intereses
corporativos, las declaraciones retoricas de condena internacional resultan manifiestamente
insuficientes. Para detener este sangrado y transformar el ecosistema en un entorno seguro y
propicio, se exhorta a la comunidad internacional a adoptar e impulsar las siguientes medidas
estratégicas:

1. Reingenieria de los Mecanismos de Proteccion Nacional: Los Estados deben
abandonar enfoques logisticos meramente reactivos (provision perpetua de escoltas y
vehiculos blindados) y adoptar metodologias proactivas. Un programa de proteccion
funcional debe integrar células de investigacion autonomas (quizas respaldadas por
peritos internacionales o agencias como la ACNUDH) con mandato para identificar e
interpelar juridicamente a los agresores originales (frecuentemente alcaldes,
gobernadores o jefes policiales locales), desactivando la fuente del riesgo.

2. Globalizacion de la Directiva Anti-SLAPP: Fomentar la redaccion de una Convencion
Internacional o, en su defecto, Leyes Marco Regionales basadas estructuralmente en la
Directiva 2024/1069 de la Union Europea. La capacidad de desestimacion procesal
temprana de demandas abusivas y la penalizacion economica a las firmas legales y
corporaciones que intenten censurar periodistas a través del litigio ruinoso es una
urgencia de supervivencia para el periodismo de investigacion global.

3. Auditoria y Presion Comercial Vinculada al Acuerdo de Escazu: Para romper la
inoperancia practica de acuerdos ambientales, los organismos multilaterales (CEPAL,
OEA, ONU) y las instituciones de financiamiento al desarrollo (BID, Banco Mundial) deben
condicionar créditos soberanos y certificaciones de exportacion al cumplimiento real,
estadisticamente medible, de las garantias establecidas en el Articulo 9 del Acuerdo de
Escazu para los defensores del territorio, forzando asi la mano de regimenes laxos o
complices.

4. Justiciabilidad en Zonas de Conflicto (Resolucion 2222): Es imperativo operacionalizar
las advertencias del Consejo de Seguridad. La comunidad internacional, a través de
resoluciones de la Asamblea General y la cooperacion de Estados Parte del Estatuto de
Roma, debe facilitar y financiar a la Corte Penal Internacional (CPI) para que procese
sistematicamente el asesinato deliberado de periodistas identificados en teatros de
guerra (como Gaza o Ucrania) explicitamente como Crimenes de Guerra, anulando la
percepcion de impunidad bélica total.




5. Intervencion en la Sostenibilidad Financiera: Reconociendo el alarmante diagnostico
de RSF (2025), se insta a crear fondos multilaterales robustos —y fomentar deducciones
fiscales a gran escala a nivel estatal— que financien de forma incondicional el periodismo
de investigacion local e independiente, protegiéndolo de la extorsion a través de la pauta
gubernamental y nivelando el campo de juego frente a los oligopolios tecnologicos.

La vigencia de los derechos humanos requiere una prensa vibrante y activistas indoblegables.
Erradicar laimpunidad y proteger a estos guardianes democraticos no es una opcion de politica
secundaria, sino el prerrequisito existencial para asegurar la libertad de las generaciones
venideras.
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