Guia de Estudio: Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito

(ONUDC) - La Crisis Global de los
Opioides Sintéticos

Mensaje de Bienvenida y Expectativas del Comité

La secretaria general y el equipo de redaccion extienden una formal y cordial bienvenida a las
delegaciones soberanas convocadas a esta sesion de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (ONUDC). El presente documento de investigacion ha sido estructurado con
el maximo rigor académico, diplomatico y técnico, con el propodsito fundamental de dotar a las
representaciones de los Estados Miembros de una base analitica profunda sobre uno de los
desafios mas formidables, letales y complejos de la era contemporanea: la crisis global de los
opioides sintéticos, con especial énfasis en la produccion ilicita, el trafico transnacional y el
consumo de fentanilo y sus analogos.

El panorama internacional de las sustancias fiscalizadas ha experimentado una metamorfosis
estructural sin precedentes a lo largo de la ultima década. La transicion paulatina de los
mercados ilicitos, histéricamente dominados por drogas de origen vegetal que dependian de
vastas extensiones agricolas, hacia un paradigma dominado por las sustancias quimicas y
sintéticas, ha reconfigurado por completo las arquitecturas del crimen organizado
transnacional'. Esta evolucion no solo representa un reto monumental para los sistemas de salud
publica a nivel global, que se enfrentan a cifras alarmantes de sobredosis fatales y a la saturacion
de sus infraestructuras sanitarias?, sino que también constituye una amenaza directa e
inminente a la seguridad internacional, la integridad de las cadenas de suministro logisticas y la
estabilidad institucional de las naciones soberanas en multiples hemisferios.

Se espera que las delegaciones asuman sus roles en este foro con un nivel superlativo de
preparacion técnica y agudeza diplomatica. El debate que se desarrollara en estas sesiones no
debe limitarse a la mera retorica politica o a la reiteracion de posiciones estatistas inflexibles
basadas en la negacion del problema; por el contrario, el foro exige la formulacion de politicas
publicas multidimensionales, el diseno de mecanismos de cooperacion judicial y policial
internacional de vanguardia, y la comprension matizada de los intrincados marcos juridicos que
rigen la fiscalizacion de estupefacientes, sustancias psicotropicas y precursores quimicos. Las
soluciones propuestas deberan equilibrar imperativos que a menudo se encuentran en tension:
la necesidad irrenunciable de garantizar el acceso a medicamentos controlados para fines
terapéuticos, cientificos y de cuidados paliativos, y la urgencia apremiante de erradicar su
desvio hacia mercados ilicitos manejados por redes criminales®.




El rigor procedimental sera estrictamente observado por la mesa directiva, garantizando que
las dinamicas de negociacion reflejen la complejidad real del sistema multilateral de las Naciones
Unidas. Las representaciones deberan demostrar un dominio absoluto del mandato institucional
de la ONUDC, reconociendo tanto sus amplias facultades de asistencia técnica, recoleccion de
inteligencia y fomento de capacidades, como sus limitaciones jurisdiccionales derivadas del
principio inalienable de soberania estatal. En este contexto de urgencia global, donde las redes
criminales innovan constantemente con precursores de diseno y alteran las rutas de trafico a
una velocidad que desafia la capacidad legislativa de los Estados y los organismos multilaterales,
la responsabilidad historica del comité es cristalizar consensos operativos que trasciendan la
diplomacia declarativa. Se requiere que este comité se traduzca en directrices y acciones
contundentes, coordinadas y fundamentadas en evidencia cientifica, para salvaguardar la salud
y el bienestar de la humanidad frente a la amenaza de los opioides sintéticos.

Generalidades del Comité

Mandato y Marco Constitutivo

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC) fue establecida
formalmente en 1997 mediante la fusion del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) y el Centro para la Prevencion del Delito y la
Justicia Penal. Su mandato institucional, consolidado a lo largo de las décadas, radica en equipar
a los Estados Miembros con respuestas integrales, coordinadas y eficaces frente a la intrincada
interconexion entre el uso indebido de drogas, el crimen organizado transnacional, el terrorismo
internacional y la corrupcion sistémica®.

La labor de la ONUDC en materia de drogas no opera en un vacio juridico, sino que se rige de
manera estricta por un marco de derecho internacional compuesto por tres convenciones
fundamentales. Estos instrumentos juridicamente vinculantes constituyen la piedra angular del
sistema de fiscalizacion internacional y definen los parametros de accion legitima para los
Estados:

La Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada posteriormente por el
Protocolo de 1972, consolido los tratados internacionales previos y establecio el control estricto
sobre plantas y derivados tradicionales. Historicamente, la propuesta de crear este marco
unificado fue una iniciativa fuertemente impulsada por los Estados Unidos con el objetivo de
imponer una linea dura contra el consumo de drogas a nivel global. Esta convencion expandio
las medidas de control para abarcar el cultivo de plantas de las cuales se derivan
estupefacientes, colocando una carga regulatoria y punitiva significativa sobre los paises
productores tradicionales en Asia, América Latina y Africa. De manera ambiciosa, la Convencién
Unica establecié en su momento el objetivo de abolir los usos tradicionales del opio en un plazo
de 15 anos, y los usos tradicionales de la hoja de coca y el cannabis en 25 anos, estableciendo
listas de fiscalizacion (como la Lista | y IV) para sustancias que presentan un grave riesgo para la
salud publica®.




La Convencion sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 fue disenada una década después para
responder a la rapida diversificacion de drogas sintéticas y sustancias psicoactivas (como los
alucindgenos, estimulantes y sedantes) que no estaban cubiertas por el tratado de 1961. Este
documento utiliza términos robustos para proteger la salud publica, limitando el uso de estas
sustancias exclusivamente a fines médicos y cientificos, y estableciendo un sistema de
fiscalizacion que exige un control riguroso sobre su fabricacion, exportacion e importacion®.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988 emergio en respuesta al crecimiento exponencial del crimen organizado
y los carteles transnacionales durante las décadas de 1970 y 1980. Impulsada por declaraciones
multilaterales como la Declaracion de Quito y la Declaracion de Nueva York, y materializada a
través de resoluciones de la Asamblea General (como la resolucidon 39/141 y 39/142), esta
convencion introdujo medidas rigurosas contra el lavado de activos, facilitd la extradicion,
promovio la cooperacion judicial internacional y autorizo las entregas controladas'. De manera
critica para el presente debate, el Articulo 12 de esta convencion establecio por primera vez el
marco juridico para la fiscalizacion internacional de sustancias quimicas y precursores
frecuentemente utilizados en la fabricacion ilicita de estupefacientes, creando los Cuadros | y
1.

Pilares Fundamentales y Dinamica Institucional

El accionar de la ONUDC se estructura operativamente en tres pilares interdependientes. El
primer pilar es la investigacion y el analisis cientifico, mediante el cual la organizacion genera
evidencia empirica rigurosa, destacando publicaciones emblematicas como el Informe Mundial
sobre las Drogas, para fundamentar las decisiones politicas de los Estados sobre dinamicas de
mercado, epidemiologia del consumo y rutas de trafico®. El segundo pilar es la labor normativa,
que asiste técnicamente a los Estados Miembros en la ratificacion, adaptacion legislativa y
aplicacion practica de los tratados internacionales, promoviendo la armonizacion de los codigos
penales y los marcos de salud publica. El tercer pilar comprende los proyectos de cooperacion
técnica sobre el terreno, los cuales estan enfocados en el desarrollo de capacidades
institucionales, la modernizacion de los laboratorios forenses, la reforma de los sistemas de
justicia penal y la implementacion de programas sostenibles de desarrollo alternativo y
reduccion de la demanda de drogas®.

Es imperativo que las delegaciones comprendan a fondo la arquitectura institucional que rodea
y complementa a la ONUDC. La ONUDC funciona, en términos practicos, como la secretaria
técnicay el brazo ejecutor de la Comision de Estupefacientes (CND, por sus siglas eninglés). La
CND es el organo central de formulacion de politicas del sistema de las Naciones Unidas en
materia de drogas®. Las facultades normativas supremas residen en la CND, la cual posee la
autoridad exclusiva para decidir sobre el alcance de la fiscalizacion de las sustancias, es decir,
es el organo que vota la inclusion, transferencia o eliminacion de estupefacientes, psicotropicos
y precursores quimicos en las listas y cuadros anexos a las tres convenciones internacionales’.
Por su parte, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE o INCB, por sus




siglas en inglés) actua como un 6rgano cuasi judicial e independiente, encargado de vigilar de
manera estricta la aplicacion de los tratados por parte de los Estados soberanos. La JIFE procesa
las estimaciones anuales de necesidades legitimas de cada pais, garantizando asi la
disponibilidad ininterrumpida de sustancias para fines médicos y cientificos, al mismo tiempo
que monitorea el comercio internacional para prevenir su desvio hacia canales ilicitos. La JIFE es
fundamental en la crisis actual, ya que es la entidad que recomienda formalmente a la CND la
inclusion de nuevos precursores quimicos en los cuadros de la Convencion de 1988 tras detectar
anomalias en el comercio global*.

Facultades Procedimentales y Limitaciones Estrictas

La dindamica procedimental del comité exige que todas las resoluciones, enmiendas y
recomendaciones emitidas se enmarquen rigurosamente dentro del mandato técnico,
cooperativo y de facilitacion de la ONUDC. Las facultades operativas de la organizacion son
excepcionalmente amplias en términos de facilitacion del didlogo, asesoria técnica
especializada, recoleccion de inteligencia forense, fortalecimiento de sistemas de alerta
temprana y capacitacion de autoridades aduaneras'®.

Sin embargo, la ONUDC y la CND enfrentan limitaciones estructurales y legales estrictas,
fundadas en el respeto absoluto a la soberania nacional, consagrado en el Articulo 2, parrafo 7,
de la Carta de las Naciones Unidas'’®. La ONUDC carece de jurisdiccion supranacional para
imponer legislaciones domésticas de forma coercitiva. Asimismo, la organizacién no puede
desplegar fuerzas policiales, militares o de interdiccion en los territorios de los Estados
Miembros, ni posee la autoridad para emitir sanciones econdémicas o comerciales contra
gobiernos que incumplan los tratados. Adicionalmente, los propios tratados brindan un margen
de flexibilidad constitucional; por ejemplo, si bien la Convencion de 1988 exige tipificar delitos
de trafico, reconoce que la criminalizacion de la posesion para consumo personal queda sujeta
a los principios constitucionales y los conceptos basicos del ordenamiento juridico de cada
Estado Parte®.

En consecuencia, el comité no puede aprobar bajo ninguna circunstancia resoluciones que
exijan intervenciones coercitivas directas o violaciones a la jurisdiccion interna de los Estados.
Las delegaciones deben orientar su agudeza diplomatica hacia la creacion de directrices
operativas robustas, el fomento de asociaciones publico-privadas para el control de
precursores, la actualizacion acelerada de los cuadros de fiscalizacion mediante el
asesoramiento a la CND, y la promocion de enfoques equilibrados que aborden con el mismo
rigor la reduccion de la oferta ilicita y la reduccion de la demanda a través de estrategias de
salud publica, siempre operando bajo la premisa indiscutible del consentimiento y la
cooperacion multilateral.

Topico A: El Fentanilo y los Opioides Sintéticos: Crisis
de Salud Publica y Seguridad Internacional




Contexto Historico, Politico y Juridico

El surgimiento del fentanilo como el protagonista central de una de las peores crisis de salud
publica y seguridad en la historia contemporanea representa una tragica paradoja en la
interseccion del desarrollo farmaceéutico y el derecho internacional. Sintetizado por primera vez
en el ano 1960 por el eminente quimico belga Paul Janssen, el fentanilo fue disenado
meticulosamente como un analgésico y anestésico intravenoso de accidn ultrarrapida. Desde
sus primeros ensayos clinicos, demostro ser un opioide sintético extremadamente potente,
estimandose su potencia entre 50 veces mayor que la de la heroina y hasta 100 veces mayor
que la de la morfina?'. Su innegable valor terapéutico para el tratamiento del dolor agudo
perioperatorio, el manejo del dolor cronico severo y su uso compasivo en cuidados paliativos
oncologicos, le otorgd rapidamente un lugar indispensable en el arsenal de la medicina
moderna. Este inmenso beneficio médico consagro su estatus legal bajo regimenes de
fiscalizacion médica estricta, siendo incorporado en la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes®.

No obstante la legitimidad de su origen, la crisis multidimensional actual no emana
primariamente del desvio sistémico de fentanilo farmacéutico desde entornos hospitalarios —
aunque este fendmeno de sustraccion institucional existe y experimenta un crecimiento
preocupante en ciertas regiones de América del Sur—, sino de la proliferacion industrial y masiva
de fentanilo fabricado ilicitamente (IMF, por sus siglas en inglés) en laboratorios clandestinos?.
El contexto politico, social y epidemiologico de esta crisis global se comprende cabalmente a
través de la cronologia de las tres olas de la epidemia de opioides, particularmente evidentes y
devastadoras en América del Norte. La primera ola comenzo a gestarse en la década de 1990,
impulsada por practicas agresivas de comercializacion farmaceéutica y la prescripcion excesiva
de opioides sintéticos y semisintéticos recetados para el manejo rutinario del dolor; la segunda
ola emergio a principios de la década de 2010 y se caracterizo por una transicion masiva de los
pacientes dependientes hacia el consumo de heroina ilicita, a medida que las regulaciones
meédicas se endurecieron abruptamente y se reformularon los medicamentos para disuadir su
abuso; finalmente, la tercera ola, que comenzo de manera insidiosa alrededor de 2013y continua
hasta el presente, esta definida de manera exclusiva por la inundacion de los mercados negros
con fentanilo ilicito, sus analogos moleculares y mezclas de poli-sustancias altamente letales®.
Desde una perspectiva de macroeconomia criminal, el advenimiento del fentanilo alteré de
forma irreversible la l6gica tradicional del narcotrafico internacional. A diferencia de las drogas
convencionales de origen vegetal, como la cocaina derivada de la hoja de coca o la heroina
extraida de la adormidera, cuya produccidon requiere el control de vastas extensiones
territoriales de tierra cultivable, condiciones climaticas especificas, mano de obra campesina
intensiva para los ciclos de siembra y prolongados periodos de cosecha que son vulnerables a
la erradicacion aérea?®, el fentanilo se sintetiza de principio a fin en laboratorios clandestinos o
instalaciones industriales adaptadas, utilizando precursores quimicos de doble uso que se
adquieren facilmente en los mercados globales?. La extrema potencia farmacologica del




fentanilo significa que cantidades fisicamente microscopicas y compactas son suficientes para
generar millones de dosis letales. Esto altera el calculo de riesgo de los contrabandistas, ya que
facilita enormemente su ocultamiento en cargamentos comerciales legitimos, su trafico a través
de fronteras terrestres fuertemente vigiladas y, de manera critica, su distribucion
descentralizada utilizando redes de correo postal y empresas de mensajeria urgente
internacional®.

A nivel geopolitico, la crisis del fentanilo ha generado tensiones diplomaticas significativas y ha
reconfigurado las rutas del comercio ilicito, particularmente en la dinamica relacion triangular
entre la Republica Popular China (historicamente el principal proveedor global de la industria
quimica de precursores), México (el principal centro logistico de sintesis quimica y trafico para
el hemisferio occidental) y los Estados Unidos de América y Canada (los principales mercados
de consumo final y las naciones que soportan la mayor carga demografica de sobredosis)?. En
2019, bajo intensa presion diplomatica y en un esfuerzo por demostrar cooperacion bilateral, el
gobierno chino implementd un control genérico sin precedentes sobre todas las sustancias
relacionadas estructuralmente con el fentanilo. Esta medida paralizé temporalmente los flujos
directos del opioide terminado que viajaban desde Asia hacia Norteamérica?.

Sin embargo, en una demostracion palpable de la resiliencia del crimen organizado, esta victoria
diplomatica desaté un répido efecto de desplazamiento (balloon effect): las organizaciones
criminales transnacionales se adaptaron casi de inmediato. Los carteles comenzaron a triangular
laimportacion de precursores quimicos no fiscalizados (sustancias de doble uso que no estaban
incluidas en los tratados internacionales) desde multiples jurisdicciones emergentes, incluyendo
a la India —el segundo mayor polo farmacéutico global—, dirigiendo estos cargamentos hacia
laboratorios clandestinos sofisticados en América Latina. Alli, el fentanilo es sintetizado a escala
industrial y posteriormente prensado mecanicamente en pildoras falsificadas que imitan con
asombrosa precision el aspecto de medicamentos legitimos recetados, como la oxicodona, el
Adderall o el Xanax, engafiando a consumidores incautos que mueren al ingerir una dosis letal
oculta?.

Juridicamente, el régimen de fiscalizacion internacional establecido en la Convencion de 1988
se ha visto continuamente superado por la velocidad de la innovacion quimica clandestina. A
medida que la Comisién de Estupefacientes (CND), asesorada cientificamente por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y operativamente por la JIFE, logra un consenso
diplomatico para incorporar precursores especificos en los Cuadros de la Convencion, los
ingenieros quimicos al servicio de los carteles modifican ligeramente las estructuras
moleculares para crear "precursores de diseno" o "pre-precursores enmascarados” que
escapan por completo a la literalidad técnica de los tratados vigentes®®. Este dinamismo
acelerado ha forzado a los expertos en derecho internacional a transitar desde enfoques
reactivos lentos (fiscalizacion exhaustiva sustancia por sustancia, que toma afnos) hacia debates
urgentes sobre fiscalizacion por familias o clases quimicas, lo que plantea un desafio regulatorio
monumental para no entorpecer ni asfixiar las operaciones legitimas de la inmensa industria
quimica global.




Cronologia e Hitos Clave

La evolucion de la crisis de los opioides sintéticos y la paulatina respuesta institucional de la
comunidad internacional pueden rastrearse a través de hitos diplomaticos, farmacologicos y
epidemiologicos fundamentales. Estos eventos ilustran nitidamente la constante carrera
armamentista entre las autoridades fiscalizadoras globales y las redes criminales
transnacionales.

Periodo / Ano Hito Critico y Decision Implicacion en el Sistema
Multilateral Internacional y Evolucion
del Mercado

Introduccion revolucionaria
del opioide mas potente de
la época, destinado
exclusivamente para uso
meédico y quirurgico en la

1960 Sintesis original del fentanilo
por el Dr. Paul Janssen en
laboratorios europeos.

anestesia moderna?.

El fentanilo farmacéutico

1961 - 1988 Adopcion sucesiva de las )
tres Convenciones de queda estrictamente
Fiscalizacion Internacional regulado.rl)or las Listas de la
(ONU) Convencion de 1961. Los
precursores quimicos

generales comienzan a ser
monitoreados  bajo el
Articulo 12 de la Convencion
de 1988°.

Marca un punto de inflexion

Abril 2016 Sesion  Especial de Ia
doctrinal  historico.  Se

Asamblea General de la

reconoce formalmente la
ONU sobre el Problema ad i osa d
. necesidad imperiosa de un
Mundial de las Drogas P

(UNGASS 2016). enfoque equilibrado que
priorice la salud publica, la
proporcionalidad de las
penas Yy los derechos
humanos, debatiendo
extensamente las




Marzo 2017

Septiembre 2019

Febrero 2022

Marzo 2022

La CND fiscaliza
internacionalmente los
precursores NPP y ANPP.

Lanzamiento oficial del
Sistema de Alerta Temprana
de las Américas (SATA) por
la CICAD (OEA).

Tragedia de salud publica en
Buenos Aires, Argentina
(Cocaina adulterada con
carfentanilo).

La CND anade los
precursores 4-AP, 1-boc-4-
AP y norfentanilo a la
Convencion de 1988.

estrategias de reduccion de
darios®.

Primer intento diplomaticoy
legal de gran envergadura
para desarticular la cadena
de suministro quimica del
fentanilo ilicito, ordenando
la inclusion de estos
compuestos base en el
Cuadro | de la Convencion
de 19882,

Establecimiento de una red
intergubernamental que
facilita el intercambio
oportuno y cientifico de
inteligencia sobre
amenazas emergentes,
mezclas toxicas y drogas
sintéticas en América Latina
y el Caribe®.

Evidencia empirica
irrefutable de que la crisis
letal de opioides sintéticos
se expande rapidamente
hacia el Sur Global. La
distribucion de cocaina
cortada con el potente
analogo carfentanilo deja
decenas de muertos en
menos de 48 horas,
alertando a la region®.

Respuesta legal directa a la
adaptacion de los carteles
mexicanos y asiaticos, que
habian sustituido
rapidamente el NPP y ANPP




fiscalizados en 2017 con
nuevas e innovadoras rutas
de sintesis quimica para
evadir los controles
aduaneros®,

La JIFE recomiendayla CND

Diciembre 2024 / Marzo Fiscalizacion de los pre-
aprueba el control

2025 precursores 4-piperidonay | )
1-boc-4-piperidona, y internacional de  pre-
resoluciones sobre = Precursores tempranos,

. . abarcando rutas de sintesis
laboratorios clandestinos.

subyacentes e
intermediarios estables.
Adicionalmente, se
aprueban resoluciones

criticas sobre la seguridad
de las fuerzas del orden al
desmantelar laboratorios

(Res 68/4)%.

2025 - 2026 Estabilizacion estadisticaen ~ Vientras los CDC de EE'l_JIU'
Norteamérica y reportan una reduccion
proliferacion  global  de histérica e inesperada del
Nitazenos 24% al 27% en las muertes

por sobredosis en 2024 y
2025%, el Informe Mundial
sobre Drogas de la ONUDC
emite alertas rojas por la
proliferacion  global de
nitazenos, una clase de
opioides sintéticos
estructuralmente distintos y
mas potentes que el
fentanilo, operando fuera
de la fiscalizacion total*.

Actores Involucrados y Sujetos de Derecho Internacional

La multidimensionalidad de la crisis del fentanilo exige que las delegaciones realicen un mapeo
exhaustivo de los diversos actores que convergen y colisionan en este fendmeno, abarcando
desde los sujetos soberanos de derecho internacional hasta las entidades corporativas privadas




y las escurridizas redes criminales descentralizadas.

Los Estados Soberanos: En el marco del derecho internacional publico, los Estados son los
principales garantes y responsables del cumplimiento de las Convenciones. Operativamente, en
la economia de las drogas sintéticas, se dividen en tres categorias principales, aunque las
fronteras entre ellas son cada vez mas difusas. Los Estados productores de precursores
quimicos y maquinaria industrial (ubicados principalmente en Asia, con un énfasis histérico en
China e India) poseen gigantescas infraestructuras quimicas y sectores farmacéuticos
plenamente legitimos?. El desafio para estos Estados radica en que sus vastos volumenes de
exportacion son explotados por empresas fachada e intermediarios maliciosos. Los Estados de
transito y manufactura (destacando a México y, de manera emergente, a naciones de
Centroameérica y el Cono Sur) albergan los laboratorios clandestinos en zonas de dificil acceso
gubernamental, donde los precursores licitos se transforman quimicamente en el producto final
letal?®. Por su parte, los Estados consumidores (los Estados Unidos y Canada, principalmente)
enfrentan el colapso financiero de sus sistemas de emergencias médicas, los estragos de la
marginacion social y soportan la abrumadora carga demografica de las sobredosis fatales?4. No
obstante, el Informe Mundial sobre Drogas 2026 advierte firmemente que esta geografia
tradicional estd mutando de manera veloz, con Europa Occidental, Africa y América Latina
reportando un incremento alarmante en el establecimiento de un consumo endogeno
sostenido’.

Las Organizaciones Criminales Transnacionales (OCT): Los carteles contemporaneos (tales
como el Cartel de Sinaloa y el Cartel de Jalisco Nueva Generacion en México) han evolucionado
drasticamente, pasando de ser organizaciones agrarias dedicadas al contrabando de fardos de
marihuana o cocaina, a convertirse en sofisticados conglomerados internacionales de logistica
quimica®. Estas redes criminales operan en la actualidad con una estructura horizontal y
altamente especializada, tercerizando la adquisicion de precursores mediante empresas de
fachada dedicadas a la importacion y exportacion, empleando quimicos profesionales
reclutados (a menudo denominados "“cocineros" en el argot criminal), y utilizando de manera
sistematica criptomonedas descentralizadas y mercados anonimos en la dark web para realizar
transacciones financieras opacas e irrastreables'®. Su modelo de negocio hipercapitalista se
basa en el volumen masivo y la impunidad, lucrandose exponencialmente a través de la
adulteracion deliberada de otras drogas recreativas de alta demanda (como la cocaina en polvo,
las metanfetaminas o la heroina) con trazas de fentanilo. Este acto de adulteracion tiene el
proposito comercial de reducir drasticamente los costos de produccion y aumentar casi
instantaneamente la dependencia fisica y quimica de los consumidores, a costa de un
incremento inaceptable en la letalidad?'.

El Sistema de las Naciones Unidas y Organismos Regionales: La ONUDC, la JIFE y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) conforman la triada institucional global encargada de
gestionar la crisis. La OMS, a través de su Comité de Expertos en Farmacodependencia, es
responsable de evaluar cientificamente el valor terapéutico frente al riesgo de abuso y dano a
la salud de las sustancias; basandose en estos dictamenes, la CND debate y legisla la




fiscalizacion internacional®; y la JIFE monitorea incesantemente el flujo licito de precursores
industriales para evitar su desvio en puertos y fronteras®. A nivel regional, organizaciones
multilaterales como la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),
adscrita a la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), juegan un rol geopolitico y
cientifico de vital importancia. A traves de la coordinacion del Sistema de Alerta Temprana de
las Américas (SATA), la CICAD unifica los sistemas nacionales para facilitar el intercambio
urgente de inteligencia forense y epidemiologica entre los observatorios de drogas de todo el
hemisferio occidental, permitiendo a los Estados prepararse ante la llegada inminente de nuevas
combinaciones toxicas?%.

El Sector Privado y la Industria Licita: Es fundamental reconocer que el ecosistema del
fentanilo ilicito no podria existir ni prosperar sin la explotacion parasitaria de infraestructuras
comerciales globales plenamente legitimas. La industria quimica mundial, los fabricantes y
distribuidores de equipos industriales farmacéuticos (como las prensas rotativas y maquinas
tableteadoras), las plataformas de comercio electrénico, las redes sociales (frecuentemente
utilizadas por micro-traficantes para comercializar pildoras a poblaciones jévenes), y de manera
critica, los servicios postales nacionales y las redes de mensajeria urgente internacional
(regulados por la Unidn Postal Universal - UPU), son actores corporativos involuntarios pero
criticos en la crisis'. Ante este panorama, la JIFE, a través de su ambicioso programa GRIDS
(Global Rapid Interdiction of Dangerous Substances), ha liderado la conformacion de alianzas
estratégicas y asociaciones publico-privadas. Estas iniciativas buscan educar, capacitar y
responsabilizar proactivamente a estos sectores corporativos en la identificacion tecnologica 'y
la mitigacion de transacciones sospechosas, estableciendo un primer frente de defensa en la
cadena de suministro®.

Marcos Normativos y Doctrinales

El andamiaje normativo internacional que rige el control de los opioides sintéticos es un
entramado complejo que se encuentra sometido a una presion jurisdiccional extrema debido a
la implacable velocidad de la evolucion quimica clandestina. El nucleo histoérico y ético del
sistema radica en la Convencién Unica de 1961, tratado mediante el cual el fentanilo
farmaceutico y varios de sus analogos medicos reconocidos estan clasificados y protegidos en
la Lista | y, en algunos casos excepcionales, en la Lista IV (esta ultima reservada exclusivamente
para sustancias con propiedades particularmente peligrosas y escasa o nula utilidad terapéutica
demostrada)®.

Sin embargo, el verdadero campo de batalla regulatorio moderno se centra en el Articulo 12 de
la Convencion de 1988, el cual establece los mecanismos juridicos vinculantes para la
fiscalizacion internacional de sustancias y precursores quimicos frecuentemente utilizados en
la fabricacion ilicita’. Las sustancias reguladas bajo este tratado se dividen en los Cuadros | y I.
El proceso normativo se activa cuando la JIFE, tras rigurosos analisis comerciales, detecta que
un precursor especifico —como fue el caso del NPP o el ANPP en 2017, o la alarmante
proliferacion del 4-AP y el norfentanilo en 2022— esta siendo desviado a escala industrial hacia




laboratorios ilicitos. En ese momento, la JIFE recomienda formalmente a la CND su inclusion
urgente en estos cuadros®°. La aprobacion de esta inclusion obliga inmediatamente a todos los
Estados Parte a promulgar legislacion interna para implementar sistemas estrictos de monitoreo
comercial a la importacion y exportacion, requiriendo licencias gubernamentales, auditorias y
notificaciones previas para cualquier transaccion transfronteriza'.

Para instrumentalizar y dar vida a estos rigidos marcos normativos frente a la agilidad del crimen
organizado, la JIFE ha desarrollado e implementado sistemas electronicos de comunicacion en
tiempo real que constituyen la vanguardia tecnologica del control de drogas. El sistema PEN
Online (Pre-Export Notification) automatiza globalmente el intercambio de notificaciones
formales entre los Estados exportadores e importadores, permitiendo a las autoridades verificar
la legitimidad comercial de los cargamentos de precursores antes de que los buques zarpen?°.
Para gestionar los incidentes de incautacion policial y documentar cientificamente el
descubrimiento de nuevos precursores de disefio en laboratorios desmantelados, se emplea el
PICS (Sistema de Comunicacién de Incidentes con Precursores); y para el rastreo operativo de
las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP), se despliega la plataforma IONICS?. Estas
sofisticadas herramientas de inteligencia tecnologica (que en 2025 intercambiaron mas de
125.000 piezas de inteligencia intergubernamental y millones de sefales de trafico) constituyen
la actual doctrina operativa de contencion global; al intercambiar alertas cifradas en tiempo real,
las administraciones de aduanas y autoridades portuarias pueden interceptar cargamentos
letales mucho antes de que lleguen a los reactores de los laboratorios clandestinos'.

A nivel doctrinal y filosofico, la comunidad internacional atraviesa un debate profundo y divisivo
derivado de los compromisos adquiridos en la UNGASS 2016. La doctrina puramente punitiva,
represiva o prohibicionista —enfocada durante décadas exclusivamente en la erradicacion
forzosa de cultivos, la interdiccion policial militarizada, la criminalizacion del usuario y el
encarcelamiento masivo— ha sido objeto de una severa revision institucional frente al enfoque
pragmatico de la reduccion de dafios (harm reduction) y la centralidad de la salud publica®. A
medida que los opioides sintéticos incrementan exponencialmente la tasa de letalidad de los
mercados de consumo, las politicas de reduccion de danos se han vuelto un imperativo de
supervivencia. Estas politicas incluyen el despliegue generalizado y la desregulacion comunitaria
de la naloxona (un potente antidoto capaz de revertir sobredosis en minutos), la provision
publica de tiras reactivas de bajo costo para la deteccion rapida de fentanilo en otras drogas
recreativas, y la implementacion de centros de consumo supervisado médicamente. Estas
medidas ocupan ahora un lugar central en las deliberaciones de la CND, aunque persisten
agudas fricciones diplomaticas entre los Estados progresistas que adoptan estas
intervenciones como pragmatismo medico basado en evidencia, y aquellos Estados
conservadores que las rechazan tajantemente argumentando que debilitan el régimen de
fiscalizacion y "normalizan" juridica y socialmente el consumo de estupefacientes®.
Adicionalmente, los marcos legislativos nacionales de los Estados Miembros reflejan los
urgentes esfuerzos de adaptacion y supervivencia regional. En el caso ilustrativo de Bolivia, un
Estado Plurinacional tradicionalmente enfocado en la compleja regulacion constitucional de la




hoja de coca y los esfuerzos de interdiccion de pasta base y clorhidrato de cocaina, la
promulgacion de la Ley 913 de Lucha Contra el Trafico llicito de Sustancias Controladas
establece las bases juridicas modernas para la prevencion integral, el tratamiento clinico de
adicciones y el control administrativo riguroso de precursores y sustancias quimicas
esenciales™. La capacidad de resiliencia de los marcos juridicos sudamericanos para integrar
regulaciones sumamente estrictas sobre precursores industriales de doble uso (como aquellos
enumerados por la JIFE), dictara en gran medida el éxito de la region frente a la inminente
penetracion logistica de los carteles especializados en drogas sintéticas, previniendo que
Sudamérica se convierta en una nueva plataforma global de sintesis quimica.

Desafios Actuales e Impacto Regional

El escenario geopolitico y toxicoloégico contemporaneo presenta una serie de desafios
estructurales sin precedentes que amenazan con desbordar por completo la capacidad reactiva
e institucional de los Estados Miembros.

El primer desafio, de naturaleza profundamente técnica, es la innovacion quimica maliciosa a
través de la creacion de "precursores de disefio" y "pre-precursores enmascarados™°. Las redes
criminales, anticipando habilmente las actualizaciones burocraticas de las Convenciones
internacionales, han financiado investigaciones para desarrollar sustancias quimicas
intermedias altamente estables que carecen por completo de usos industriales o legitimos
conocidos en el mundo legal, y que estan disenadas a nivel molecular exclusivamente para
evadir la fiscalizacion aduanera®. El concepto del precursor "enmascarado” se basa en la
quimica de grupos protectores; un precursor controlado es alterado temporalmente para
cruzar fronteras internacionales de manera licita®®. Cuando estas sustancias no fiscalizadas
superan las inspecciones aduaneras y llegan al entorno controlado del laboratorio clandestino,
pueden ser convertidas facilmente y con conocimientos quimicos basicos en los precursores
estrictamente controlados que son requeridos indispensablemente para sintetizar el fentanilo
final®®. Este interminable juego del "gato y el raton" entre legisladores y quimicos del narco
evidencia de forma alarmante las severas limitaciones operativas del enfoque de programacion
reactiva "sustancia por sustancia" empleado historicamente por la CND y la ONUDC.

El segundo desafio mayusculo es la letal evolucion epidemiologica global hacia el consumo
inadvertido de mezclas de poli-sustancias y la irrupcion devastadora de nuevas y exoticas clases
de opioides sintéticos, particularmente los compuestos conocidos como nitazenos?. Informes
técnicos recientes del Sistema de Alerta Temprana (EWA) de la ONUDC para los afios 2025 y
2026 confirman que, si bien el fentanilo monopolizé mediatica y estadisticamente la crisis en
Norteamérica durante la ultima década, una nueva ola de analogos ultratoxicos —como el
isotonitazeno, el protonitazeno, el metonitazeno y el N-desetil isotonitazeno— esta surgiendo
agresivamente a nivel global*. Los nitazenos no pertenecen estructuralmente a la familia
molecular del fentanilo; fueron desarrollados originalmente en la década de 1950 por la industria
farmaceéutica pero nunca fueron aprobados para uso humano debido a su extrema toxicidad.
Hoy, son a menudo considerablemente mas potentes que el fentanilo y se han detectado




ampliamente adulterando suministros callejeros de heroina, polvos de cocaina, liquidos para
vapeadores comerciales e incluso comprimidos falsificados de benzodiazepinas?. La presencia
encubierta de estas sustancias agrava dramaticamente el riesgo de sobredosis masivas y
repentinas, ya que los consumidores desconocen por completo su ingesta accidental. Ademas,
el manejo clinico se vuelve extraordinariamente complejo, pues la reversion del paro respiratorio
mediante naloxona exige la administracion de dosis significativamente mayores y repetidas,
superando los protocolos estandar de emergencia®®. A esta catastrofe toxicoldgica se suma el
uso extendido de adulterantes industriales como la xilacina (un potente sedante vy relajante
muscular de uso exclusivamente veterinario), que en combinacion simbiotica con el fentanilo
crea profundas heridas necroticas en los tejidos de los usuarios y una severa depresion del
sistema nervioso central que los antidotos opioides tradicionales no pueden revertir por
completo, dejando a los médicos de urgencias sin herramientas terapéuticas eficaces®.

En términos de impacto estadistico regional, aunque Norteamérica (Estados Unidos y Canada)
ha sido el epicentro indiscutible del desastre demografico durante anos, los datos provisionales
oficiales mas recientes emitidos por los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades (CDC) muestran, paraddjicamente, una notable y esperanzadora reduccion
historica. Las muertes predichas por sobredosis en Estados Unidos disminuyeron drasticamente
cerca de un 24% y hasta un 27% en los periodos fiscales de 2024 y 2025, bajando de mas de
105.000 muertes a estimaciones cercanas a 69.900 fatalidades, siendo la caida en las muertes
por opioides sintéticos el principal motor de esta reduccion?. El analisis demografico demuestra
que las mayores disminuciones se observaron entre los jévenes de 15 a 24 anos y en poblaciones
de origen afrodescendiente, aunque las tasas de mortalidad siguen siendo
desproporcionadamente altas en comunidades indigenas americanas y en hombres de 35 a 44
anos?.

Sin embargo, mientras Norteamérica muestra signos tempranos de estabilizacion gracias a
inversiones masivas en naloxona y contencion policial, el impacto regional en América Latina'y
el Caribe se esta acelerando peligrosamente en sentido inverso, marcando un sombrio cambio
de paradigma geopolitico'. El Sistema de Alerta Temprana de las Américas (SATA) documenta
profusamente, ano tras ano, un aumento alarmante en la deteccidn regional de combinaciones
impredecibles de sustancias sintéticas®. En los paises de Sudamérica, se reporta una creciente
y sistémica desviacion criminal de fentanilo en formato liquido (ampollas de uso intrahospitalario
y anestésico) hacia el mercado ilicito minorista en paises clave como Colombia, Argentina, Chile
y Brasil®2.

Este fendbmeno operativo sudamericano diverge fundamentalmente del modelo industrial
norteamericano: en lugar de gigantescos laboratorios clandestinos que sintetizan toneladas del
opioide desde precursores asiaticos cero, en Sudamérica se observan extensas redes de micro-
trafico y corrupcion institucional que sustraen ampollas medicas legitimas directamente de la
cadena de suministro hospitalaria. Estas ampollas son introducidas al mercado recreativo,
siendo frecuentemente utilizadas para bafar o adulterar otras drogas y potenciar sus efectos?%.
Un evento catalizador, aterrador y tragico que evidencio la extrema vulnerabilidad de la region




ocurrio en la provincia de Buenos Aires, Argentina, en febrero de 2022. En este incidente, la
distribucion negligente de cocaina adulterada masivamente con carfentanilo (un analogo del
fentanilo utilizado para sedar elefantes) provocod docenas de muertes inmediatas en la via
publica y hospitalizaciones masivas en cuestion de horas, saturando por completo la red
hospitalaria local®’.

Asimismo, la vertiginosa expansion transnacional del mercado del "tuci® (conocido
popularmente y de forma erronea como "cocaina rosa", dado que raramente contiene cocaina,
sino que su composicion suele ser una ruleta rusa farmacologica de ketamina, MDMA,
metanfetamina, cafeina masiva y, en ocasiones fatales, opioides sintéticos) subraya
dramaticamente la debilidad institucional de la region frente a mercados de poli-sustancias
altamente volatiles y atractivos para poblaciones juveniles¥. Las alertas del SATA demuestran
que algunas muestras de "tuci" incautadas contenian hasta nueve sustancias psicoactivas
distintas mezcladas sin ningun rigor quimico®.

En este panorama de inestabilidad, la seguridad internacional se deteriora severamente no solo
por la acumulacion de muertes directas por intoxicacion, sino por los impactos colaterales
devastadores. Estos incluyen la violencia extrema y paramilitar ejercida por los carteles para
asegurar el monopolio y control territorial de las rutas logisticas maritimas y terrestres; la
rampante corrupcion en los puertos que facilita el ingreso de precursores quimicos; y el
profundo, a menudo irreversible, dano ecolégico y ambiental generado por el vertido
indiscriminado de desechos quimicos altamente toxicos, acidos y solventes provenientes de los
laboratorios clandestinos de drogas sintéticas directamente en rios y reservas forestales, una
preocupacion ecologica urgente que fue abordada formal y recientemente por la CND en la
adopcion de su trascendental resolucion 68/44,

10 Preguntas Orientadoras para el Debate (QRMAs)

Para encauzar de manera eficiente los trabajos deliberativos del comité, mantener el enfoque
diplomatico y fomentar la formulacion de politicas integrales, asi como la redaccion de
resoluciones operativas viables e impactantes, las delegaciones deberan fundamentar sus
intervenciones, discursos y rondas de negociaciones en torno a las siguientes interrogantes
estratégicas y multidimensionales:

1. Regulacion Proactiva de Precursores de Diseno y "Enmascarados”: ;De qué manera
estructural puede el anquilosado sistema de fiscalizacion internacional, y en particular la
Convencioén de 1988, reformarse o adaptarse tecnoldgicamente para lograr identificar,
clasificar y controlar legalmente los pre-precursores tempranos y precursores de diseno
antes de que estos inunden los mercados ilicitos, asegurando al mismo tiempo que dichos
controles no asfixien ni obstaculicen el flujo comercial licito vital de la industria quimica
farmacéutica mundial?

2. Mitigacion del "Efecto Desplazamiento” Geopolitico: Considerando que las
prohibiciones unilaterales o bilaterales estrictas implementadas en un pais o regién (por
ejemplo, el control genérico de China en 2019) han desplazado previsiblemente la logistica




y adquisicion de sustancias quimicas hacia otras naciones con regulaciones mas laxas (por
ejemplo, el auge de India o la triangulacion en Sudameérica), ;qué mecanismos de
responsabilidad compartida, tratados vinculantes o cuotas de exportacion pueden
implementarse multilateralmente para blindar las cadenas de suministro industriales a
nivel global?

Control Tecnologico y Alianzas Publico-Privadas: Frente a la abrumadora carga de
paquetes que cruzan las fronteras diariamente, ;qué protocolos estandarizados de
debida diligencia corporativa e inspeccion aduanera deben exigirse obligatoriamente a
los grandes operadores postales (bajo el marco de la UPU), aduanas nacionales y
empresas transnacionales de logistica privada para interceptar envios microscépicos de
opioides sintéticos y maquinaria para hacer pildoras, garantizando a la vez que no se
paralice el motor econémico del comercio electronico internacional?

Respuesta Global ante los Nitazenos y Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP): Ante la
letal y silenciosa proliferacion global de nitazenos, asi como otras familias quimicas de
nuevas sustancias psicoactivas que evaden los controles toxicolégicos convencionales,
icomo pueden los Estados Miembros fortalecer financieramente y democratizar el
acceso de las agencias de aduanas del Sur Global a herramientas de inteligencia en
tiempo real, tales como las plataformas IONICS de la JIFE y el Sistema de Alerta Temprana
(EWA) de la ONUDC?

Institucionalizacion de Politicas de Reduccion de Danos: En un escenario donde el
consumo de drogas adulteradas es una realidad ineludible, ;hasta qué punto deben los
gobiernos nacionales integrar sistematicamente estrategias médicas de reduccion de
danos (incluyendo la distribucion universal de naloxona sin receta, provision comunitaria
de tiras reactivas rapidas de fentanilo y financiamiento de centros de consumo
supervisado) en sus marcos legales de salud publica, logrando superar y conciliar las
rigurosas barreras doctrinales prohibicionistas que predominan historicamente en ciertas
regiones diplomaticas?

Mitigacion del Desvio Hospitalario e Institucional en el Sur Global: Analizando el
contexto especifico de América Latina, donde el desvio interno de fentanilo anestésico de
grado médico desde instalaciones hospitalarias y clinicas esta alimentando
agresivamente mercados locales de poli-sustancias y adulteracién (como el fenémeno
del "tuci"), ;qué reformas tecnoldgicas de control de inventarios, auditoria institucional y
trazabilidad biométrica son imperativas y urgentes para prevenir el robo sistematico
desde el interior de los sistemas de salud?

Desmantelamiento Seguro de Laboratorios Clandestinos y Mitigacion del Dano
Ambiental: Tomando como base doctrinaria la Resolucion 68/4 de la CND, ;qué nuevas
directrices operativas de bioseguridad fisica, capacitacion forense con trajes
especializados de proteccion quimica, y protocolos de descontaminacion y mitigacion de
desastres ambientales deben otorgarse obligatoriamente a las fuerzas del orden y
equipos tacticos encargados de incursionar, desmantelar y neutralizar laboratorios
sintéticos clandestinos?




8. Modernizacion y Adaptacion de las Leyes Penales Nacionales: Teniendo en cuenta la
profunda asimetria juridica que existe en la regién (como se evidencia en los esfuerzos de
adaptabilidad de la Ley 913 en el Estado Plurinacional de Bolivia), ;de qué manera material,
técnica y financiera puede la ONUDC asistir a los Estados considerados tradicionalmente
"de transito" en la urgente modernizacion de su jurisprudencia penal, para dotarlos de
herramientas juridicas capaces de enfrentar delitos complejos como el trafico logistico
intangible, el lavado de activos mediante criptoactivos y el financiamiento oscuro de las
redes quimicas transnacionales?

9. Vigilancia Cibernética y Jurisdiccion en el Espacio Digital: Frente a un mercado ilicito
cada vez mas digitalizado, ;qué limites jurisdiccionales internacionales, garantias de
privacidad civil y estrategias operativas de ciberinteligencia multilateral deben debatirse
en el seno de la ONU para combatir eficazmente la proliferacion de foros anoénimos en la
dark web vy plataformas de redes sociales encriptadas, donde proveedores
internacionales comercializan precursores quimicos y distribuyen instructivos técnicos
para la manufactura casera de opioides ilicitos?

10. Preservacion del Equilibrio Vital entre Fiscalizacion y Acceso Médico Compasivo:
Frente a la innegable y urgente necesidad de contener el trafico de fentanilo ilicito
mediante controles férreos, ;como aseguraran las Naciones Unidas, la CND y la JIFE de
manera simultanea que las medidas de fiscalizacion draconianas propuestas no
profundicen inadvertidamente la ya preexistente crisis global de subtratamiento del dolor
en los paises en vias de desarrollo, garantizando sin fisuras el suministro adecuado,
accesible y econdmico de analgésicos opiaceos esenciales para intervenciones
quirurgicas y cuidados paliativos humanitarios?
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precursors - UNODC Synthetic Drug Strategy,
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https://www.researchgate.net/figure/Nitazene-core-structure-and-12-
analogues-under-the-UNODC-International-Drug-Control fig2 395916868
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